Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla
Recurrente: _

Solicitud 056/13
Ponente: Federico Gonzalez Magana
Expediente: 196/AYTO-TEHUACAN-02/2013

Visto el estado procesal del expediente nimero 196/AYTO- TEHUACAN-02/2013,
relativo al recurso de revision interpuesto por || GGG
en contra del Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla en lo sucesivo el Sujeto

Obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El cuatro de septiembre de dos mil trece, _ en lo

sucesivo la recurrente, present6 una solicitud de acceso a la informacion publica,
ante el Sujeto Obligado, via electronica, la cual fue registrada bajo el niumero

056/2013. La hoy recurrente pidio lo siguiente:

“...copia digital del calendario de la obra del contrato numero HAMTH-DOP-R33-
Cl-037/2013 con numero de obra R33: 13081; copia digital del calendario de la
obra del contrato numero HAMTH-DOP-R33-CI-040/2013 con numero de obra
R33:13097; copia digital del calendario de la obra del contrato nhumero HAMTH-
DOP-R33-CI-041/2013 con numero de obra R33:13080; copia digital del calendario
de la obra del contrato numero HAMTH-DOP-R33-CI-018/2013 con numero de obra
R33:13093."

[l. El dieciocho de septiembre de dos mil trece, el Sujeto Obligado otorgé la

respuesta a su solicitud de informacion, por escrito. La respuesta se emitié en los

siguientes términos:

“...No es posible remitir copia digital de los calendarios de las obras nimero
13081, 1397,13080 y 13093; debido a que la informacién que requiere abarca
cuestiones técnicas cuya revelacion puede perjudicar o lesionar intereses
generales, ya que el calendario de obra contratado puede sufrir modificaciones de

conformidad con lo estipulado en el articulo 69, de la Ley de Obra Publica y
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Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Puebla; al conceder su
peticion puede generar confusién en los trabajos para los cuales pueden sufrir

modificaciones de manera continua por circunstancias técnicas.

Con lo anterior se tiene dando contestacién a su solicitud en tiempo y formatal y
como lo establecen los articulos 2 fraccién V, 3,10 fraccion I, 11, 17, 33 fraccion
V, 49, 51, 53, 54, 62 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Puebla...”

[1l. ElI veinticuatro de septiembre de dos mil trece, la solicitante interpuso un

recurso de revision por escrito ante esta Comision para el Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision,

acompafnado de sus anexos.

V. el primero de octubre de dos mil trece, el Coordinador General de Juridico de

la Comisidn le asigno al recurso de revision el nimero de expediente 196/AYTO-
TEHUACAN-02/2013. También se tuvo a la recurrente ofreciendo pruebas. En el
mismo auto se ordend notificar al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a
la Informacién del Sujeto Obligado en lo sucesivo la Unidad, el auto de admisién y
se ordenoO entregar copia del recurso de revision para que rindiera su informe
respecto del acto o resolucién recurrida, debiendo agregar las constancias que
sirvieron de base para la emision del acto. De la misma manera se hizo del
conocimiento de la recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la
publicacion de sus datos personales. Por udltimo, en el mismo auto se ordend
turnar el expediente al Comisionado Federico Gonzalez Magafa en su caracter de
Comisionado Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de

resolucion.
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V. El diez de octubre de dos mil trece, se tuvo a la recurrente manifestando

oposicion en relacion a la difusion de sus datos personales.

V. El veintidés de octubre de dos mil trece, se tuvo al Contralor Municipal

rindiendo su informe respecto del acto recurrido con su contenido se dio vista a la
recurrente, para que presentara pruebas y alegara lo que a su derecho conviniera.
En el mismo escrito se requirié al Titular de la Unidad, para que remitiera copias

certificadas de las constancias que acreditan la emision del acto reclamado.

VII. En treinta de octubre de dos mil trece, se tuvo a la recurrente haciendo las

manifestaciones que de su escrito de cuenta se desprendian en relacion con la

vista otorgada mediante auto de fecha veintidds de octubre de dos mil trece.

VIII. En trece de noviembre de dos mil trece, se tuvo al Contralor Municipal

haciendo las manifestaciones que de su escrito de cuenta se desprendian y
remitiendo copias de las constancias referidas y visto su contenido se requirié
nuevamente al Titular de la Unidad, para que remitiera copias certificadas de las

constancias que acreditan la emision del acto reclamado.

IX. En cuatro de diciembre de dos mil trece, se tuvo al Contralor Municipal

remitiendo copia certificada de la solicitud de informacién y de la respuesta que
motivare el presente recurso. También se requiri6 nuevamente al Titular de la
Unidad, para que remitiera copias certificadas de la informacién materia de la
solicitud de informacion que motivare el presente recurso, con la finalidad de

determinar su debida clasificacion o la procedencia de otorgar su acceso.
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X. En ocho de enero de dos mil catorce, se tuvo al Titular de la Unidad

remitiendo copia certificada de la informacion materia de la solicitud de
informacion que motivare el presente recurso. En el mismo escrito, se admitieron
las pruebas ofrecidas por la recurrente, se procedié a su admision y se cité a las

partes para oir resolucion

XI. El veintiocho de enero de dos mil catorce, se list6 el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 8 fraccion Il, 64, 74 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, 13 fraccién IX del Reglamento
Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion 1ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla, toda vez que la recurrente considera que fue indebidamente

clasificada como reservada la informacion solicitada.
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Tercero. El presente recurso de revisién se formulé por escrito cumpliendo

ademdas con todos los requisitos establecidos en el articulo 80 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que el recurso fue interpuesto por la
recurrente ante la Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a aquel
en que se dio respuesta a la solicitud de acceso.

Qumto. La recurrente interpuso el recurso de revision en el que manifestd

como motivos de inconformidad esencialmente los siguientes:

“...En su clausula tercera de cada contrato establece que:
“...el Calendario de Obra el cual fue firmado por las partes se agrega al presente

contrato...”

por lo que es un documento publico y me estan negando el acceso a la
informacion publica

ellos alegan que no me pueden otorgar los calendarios de obra porque abarcan
cuestiones técnicas cuya revelacion puede perjudicar intereses generales ya que
este puede sufrir modificaciones pero en los contratos en su misma clausula

tercera menciona
“...EL CONTRATISTA podra presentar una solicitud de recalendarizacion de los

trabajos contratados por concepto de la precipitaciones pluviales de la

temporada, siempre y cuando cuente con un diagnostico documental real de
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ejecucidn de los trabajos que incluyan un pronostico de lluvias avalado por la

Comisién Nacional del Agua...”

“EL AYUNTAMIENTO aceptara las modificaciones en el Calendario de Obras por
concepto de entorpecimientos y retrasos provocados por las precipitaciones
pluviales de temporada siempre y cuando se cumpla con todos y cada uno de los
requisitos sefialados en la presente clausula, haciendo para ello un corte
semanal los dias sabados, en el entendido que de que si no existen los registros
correspondientes se entendera que en el sitio de los trabajos NO se presentaron
los fendmenos atmosféricos aludidos...”

Asi que en la argumentacion en la respuesta a la solicitud nimero 056/2013 en la
gue me niegan los calendarios de obra de cada uno de los contratos porque
abarca cuestiones técnicas cuya revelaciéon pude perjudicar intereses generales
ya que este pude sufrir modificaciones los contratos establecen que este seréa
anexado al contrato no creo que se perjudicial a los intereses generales y la
recalendarizacion como lo argumenta la respuesta viene siendo un tramite que

no creo que de consecuencia a confusién.

Y como se trata de una obra publica los requisitos para la realizacion de la obra

supongo que también son publicas...”

Por su parte el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion

recurrida sefialé esencialmente que, en relacion con la solicitud de informacién en

las que se requirié copia digital de las bitacoras de las obras 13081, 13097, 13080

y 13093, manifestaba que la respuesta estaba fundada y motivada ya que la

verificacion de los trabajos se asentaban en la bitacora de obra y que dichos

documentos se encontraban en periodo de ejecucion, en elaboracién de finiquito y

suspendidos, respectivamente, por lo que de otorgarse la informacion se podria

ocasionar consecuencias técnicas y economicas perjudiciales para el Sujeto

Obligado dado que no se habia terminado con el proceso de conciliacidén y revision

de la obra, ni el saldo resultante. Pudiendo emitir informacion desactualizada y
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errénea, que pudiese acarrear un desacuerdo con el contratista que se encontraba
finiquitando los trabajos, por lo que reiteraba que no podia remitir copia digital de
la bithcora de las obras niumeros 130841, 13097, 13080 y 13093.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumplié o no con la obligaciéon de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas ofrecidas por la recurrente las siguientes:

e Copia simple de los contratos con numeros de obra HAMTH-DOP-R33-ClI-
037/2013, HAMTH-DOP-R33-Cl1/040/2013, HAMTH-DOP-R33-CI-041/2013
y HATH-DOP-R33-CI-018/2013.

e Copia simple de la respuesta a la solicitud de informacién 056/2013.

Estas pruebas son consideradas documentales privadas en términos del articulo
268 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla y tienen pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 337 del
citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de
lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, toda vez que no fueron objetadas.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud,

asi como de la propia respuesta otorgada a la solicitud efectuada por la hoy

recurrente.
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Séptimo. La recurrente solicitd copia digital del calendario de la obra del

contrato namero HAMTH-DOP-R33-CI-037/2013 con numero de obra R33:
13081, copia digital del calendario de la obra del contrato nimero HAMTH-DOP-
R33-CI-040/2013 con numero de obra R33:13097; copia digital del calendario de
la obra del contrato numero HAMTH-DOP-R33-CI-041/2013 con numero de obra
R33:13080; copia digital del calendario de la obra del contrato nimero HAMTH-
DOP-R33-CI-018/2013 con numero de obra R33:13093.

El Sujeto Obligado respondi6 sefialando que no era posible remitir copia digital de
los calendarios de las obras solicitadas, debido a que la informacién abarcaba
cuestiones técnicas cuya revelacion podia perjudicar o lesionar intereses
generales, ya que el calendario de obra contratado podia sufrir modificaciones de
conformidad con lo estipulado en el articulo 69 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla. Agregd que de
proporcionar la informacion se podia generar confusion en los trabajos mismos
que podian sufrir modificaciones de manera continua por circunstancias técnicas,
de conformidad con lo que establecian los articulos 2 fraccion V, 3,10 fraccién I,
11, 17, 33 fraccién V, 49, 51, 53, 54, 62 fraccion | de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

La hoy recurrente en el escrito mediante el que presentd su recurso de revision,
manifest6 como motivos de inconformidad que el documento solicitado era
publico. Agregé que no se perjudicaban los intereses generales, ni la
recalendarizacion, ademas que al tratarse de una obra publica los requisitos para

la realizacion de la obra eran publicos.
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Por su parte el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucién
recurrida, se refirié a una solicitud diversa a la que motivare el presente recurso de

revision.

Debido a que el Sujeto Obligado sefalé que la informacion se encontraba
reservada, resulta procedente realizar un andlisis de los cuatro Acuerdos de
Clasificacion de fecha nueve de septiembre de dos mil dos mil trece, con relacion

a la solicitud de informacién que se analiza.

Los Acuerdos de Clasificacion de fecha nueve de septiembre de dos mil dos mil

trece, restringen la informacion solicitada en los siguientes términos:

“...Obra R33:13081

“...de proporcionarse la citada documentacion se estaria contraviniendo al articulo 33
Fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla; que establece que se considerara informacion reservada la siguiente: “V. La
generada por la realizacion de un tramite administrativo hasta la finalizacién del mismo...”;
supuesto que se ve robustecido por las situaciones que concurren en la presente obra,
pues la obra 13081 se encuentra en tramite administrativo denominado finiquito, en virtud
de que se le concedié al contratista mediante Convenio Adicional al plazo del Contrato de
Obra Publica a Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado nidmero HAMTH-DOP-
R33-CI-037/2013, de fecha 25 de Julio de 2013; una prorroga en el plazo de ejecucion que
establece como nueva fecha de término el dia 09 de septiembre de 2013; documento que
anexo al presente, en copia digital a manera de corroborar lo anteriormente citado,
haciendo mencién que el original se encuentra integrado en el expediente unitario de la
obra 13081, bajo ese entendido la obra se encuentra dentro del término estipulado para la
elaboracién del finiquito de los trabajos, haciéndose constar créditos a favor y en contra que
correspondan, por tal al emitir en este preciso momento informacion a un tercero podria
ocasionar consecuencias técnicas y econdmicas perjudiciales para este H. Ayuntamiento
de Tehuacan, Puebla; dado que no se habia terminado con el proceso de conciliacion y

revision de la obra, ni el saldo resultante. Pudiendo emitir informacion desactualizada y
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errénea que pudiese acarrear un desacuerdo con el contratista que se encuentra
finiquitando los trabajos. Todo esto de conformidad a lo estipulado en el Articulo 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla.,
motivo por el cual y a partir de esta fecha se acuerda declarar dicha informacion con la
denominacién de RESERVADA, en su totalidad en cualquier modalidad y formato que se
encuentren, por las razones expuestas anteriormente, por el transcurso del tiempo que dure
la elaboracion del finiquito, documentaciéon misma que estara bajo custodia y conservacién

de esta Direccion de Obras Publicas.”

Obra R33:13097

“...que de proporcionarse la citada documentacion se estaria contraviniendo el articulo 33
Fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla; que establece que se considerara informacion reservada la siguiente: “X. La
relacionada con cuestiones cientificas, técnicas o cualquier otra similar cuya revelacion
pueda perjudicar o lesionar los intereses generales...”; supuesto que se ve robustecido por
las situaciones que ocurren en la presente obra No0.13097, debido a que la misma se
encuentra en periodo de ejecucién por motivos climatolégicos que se ejecutaban las
terracerias pertenecientes a la obra, mismas que se ejecutaron por administracion directa
se procede a suspender la obra en los términos que establece el articulo 70 de la Ley de
Obra Publica y Servicios relacionados con la Misma para el Estado de Puebla., mediante
acta de suspensién de obra, documento que anexo al presente en copia digital a manera de
corroborar lo anteriormente citado, haciendo mencién que el original se encuentra integrado
en el expediente unitario de la obra 13097 prorrogando la fecha de terminaciéon en igual
proporcién al periodo que comprendid la suspensién sin modificar el plazo de ejecucion
convenido, la informacién que requiere abarca cuestiones técnicas ya que si bien es cierto
no se modifica el plazo de ejecucion entendido en dias naturales, también lo es que el
calendario si modifica fechas y cantidades de obra, situacidon que de igual forma modifica la
bitacora de obra por actualizaciones misma que contiene los avances de la obra desde el
inicio hasta la fecha; por lo que su revelacién puede perjudicar o lesionar intereses
generales, ya que el calendario de obra contratado y la bitacora de obra, son documentos
que pueden sufrir modificaciones de conformidad con lo estipulado en el articulo 69, de la
Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; al
conceder la peticion de la solicitante, se puede generar confusion en la ejecucion de los

trabajos, los cuales pueden sufrir modificaciones de manera continua por circunstancias
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técnicas, dado que el calendario de obra y la bitacora de obra incluyen fechas, partidas y
conceptos de trabajo, incluyendo cantidades de obra, informacion que al emitirla en este
momento seria desactualizada y erronea, motivo por el cual y a partir de esta fecha se
acuerda declarar dicha informacion con la denominacion de RESERVADA, en su totalidad
en cualquier modalidad y formato que se encuentren, por las razones expuestas
anteriormente, por el transcurso del tiempo que dure la ejecucion y finiquito de la obra,
documentacién misma que estara bajo custodia y conservacion de esta Direccién de Obras

Publicas.”

Obra R33:13080

“...de proporcionarse la citada documentacion se estaria contraviniendo el articulo 33
Fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla; que establece que se considerara informacion reservada la siguiente: “X. La
relacionada con cuestiones cientificas, técnicas o cualquier otra similar cuya revelacion
pueda perjudicar o lesionar los intereses generales...”; supuesto que se ve robustecido por
las situaciones que ocurren en la presente obra No.13080, La cual se encuentra en periodo
de ejecucion en virtud de que se le concedid al contratista mediante Convenio Adicional al
plazo del Contrato CI-041/2013 de fecha 12 de Agosto de 2013; una prorroga en el plazo de
ejecucion que establece como nueve fecha de término el dia 21 de Septiembre de 2013,
documento que anexo al presente en copia digital a manera de corroborar lo anteriormente
citado, haciendo mencidn que el original se encuentra integrado en el expediente unitario
de la obra 13080; la informacién que requiere abarca cuestiones técnicas cuya revelacion
puede perjudicar o lesionar intereses generales, debido a que el calendario de obra
contratado puede sufrir modificaciones de conformidad con lo estipulado en el articulo 69,
de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la Misma para el Estado de Puebla;
asi como la bitacora de obra misma que se encuentra en el lugar en el que se ejecutan los
trabajos y en constante actualizacion por circunstancias técnicas, motivo por el cual y a
partir de esta fecha se acuerda declarar dicha informacion con la denominacion de
RESERVADA, en su totalidad en cualquier modalidad y formato que se encuentren, por las
razones expuestas anteriormente, por el transcurso del tiempo que dure la ejecucion y
finiquito de obra, documentacién misma que estara bajo custodia y conservacion de esta

Direccion de Obras Publicas.”

Obra R33:13093
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“...que de proporcionarse la citada documentacion se estaria contraviniendo el articulo 33
Fraccién X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla; que establece que se considerara informacion reservada la siguiente: “X. La
relacionada con cuestiones cientificas, técnicas o cualquier otra similar cuya revelacion
pueda perjudicar o lesionar los intereses generales...”; supuesto que se ve robustecido por
las situaciones que ocurren en la presente obra No0.13093, La cual se encuentra
suspendida, lo anterior por cuestiones meramente sociales por parte de los beneficiarios en
donde se pretendia la modificacién de ciertos conceptos de obra, los cuales iban a ser
eliminados y remplazados por unos similares, al no establecerse un acuerdo entre las
partes se procede a realizar la suspension de la obra N0.13093, por 60 dias naturales, se
considera pertinente negar la informaciéon requerida por la..., en virtud de que la obra se
encuentra suspendida sin que se llegara a un arreglo respecto de los conceptos de trabajo
a modificar, los cuales se reiniciaran con fecha 12 de Septiembre de 2013, documento que
anexo al presente, en copia digital a manera de corroborar lo anteriormente citado,
haciendo mencién que el original se encuentra integrado en el expediente unitario de la
obra 13093, prorrogando la fecha de terminacién en igual proporciéon al periodo que
comprendid la suspension, la contestacién se encuentra debidamente justificada en virtud
de que la informacidon que requiere abarca cuestiones técnicas cuya revelacion puede
perjudicar o lesionar intereses generales, ya que el calendario de obra contratado y la
bitacora de obra son documentos que pueden sufrir modificaciones de conformidad con lo
estipulado en el articulo 69, de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la
Misma para el Estado de Puebla; al conceder la peticién de la solicitante se puede generar
confusion en la ejecucion de los trabajos, los cuales pueden sufrir modificaciones de
manera continua por circunstancias técnicas, dado que el calendario de obra y la bitacora
de obra que incluye los avances de la obra desde el inicio hasta la fecha; incluye fechas,
partidas y conceptos de trabajo incluyendo cantidades de obra. Informacién que al emitirla
en este momento seria desactualizada y errénea, motivo por el cual y a partir de esta fecha
se acuerda declarar dicha informacion con la denominacion de RESERVADA, en su
totalidad en cualquier modalidad y formato que se encuentren, por las razones expuestas
anteriormente, por el transcurso del tiempo que dure la ejecucion y finiquito de obra,
documentacién misma que estara bajo custodia y conservacion de esta Direccién de Obras

Publicas.”
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De lo anteriormente transcrito es de verse que, el Sujeto Obligado restringe el
acceso a la informacién solicitada bajo distintos fundamentos y argumentos

dependiendo de cada obra.

En este sentido, tratAndose de la obra R33:13081 funda su reserva en lo dispuesto
por el articulo 33 Fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, bajo el argumento de que la obra se encontraba en
tramite administrativo denominado finiquito, en virtud de que se habia concedido
al contratista una prorroga en el plazo de ejecucion, por lo que de proporcionar la
informacion podria ocasionar consecuencias técnicas y economicas perjudiciales,
dado que no se habia terminado con el proceso de conciliacion y revision de la
obra, pudiendo emitir informacién desactualizada y errénea que pudiese acarrear

un desacuerdo con el contratista.

Por lo que hace a la obra R33:13097, el Sujeto Obligado sefialé que se trataba de
informacion reservada de conformidad con lo que dispuesto el articulo 33 Fraccion
X, de la Ley en la materia, ya que se encontraba en periodo de ejecucién debido a
que por motivos climatologicos se habia suspendido la obra, prorrogando la fecha
de terminacion y revelar la informacion solicitada podria perjudicar o lesionar
intereses generales, ya que se podia generar confusion en la ejecucion de los

trabajos.

Tratandose de la Obra R33:13080 el Sujeto Obligado restringié el acceso a la
informacion fundandose en lo dispuesto por el articulo 33 Fraccion X de la Ley en
la materia, motivando su respuesta en el hecho de que la obra se encontraba en
periodo de ejecucion en virtud de que se le habia concedido al contratista una
prorroga en el plazo de ejecucion y la informacién que se requeria abarcaba

cuestiones técnicas cuya revelacion podia perjudicar o lesionar intereses
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generales, debido a que el calendario de obra contratado podia sufrir

modificaciones

Finalmente en cuanto a la obra R33:13093 el Sujeto Obligado fundo su reserva en
lo dispuesto por el articulo 33 Fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y argumenté que la misma se encontraba suspendida por
cuestiones sociales de los beneficiarios y debido a que la informaciéon solicitada
abarcaba cuestiones técnicas cuya revelacion podia perjudicar o lesionar intereses

generales y generar confusion en la ejecucién de los trabajos.

Ahora bien, los Acuerdos de Clasificacion de meérito, restringen el acceso a la
informacion solicitada fundando la reserva en el articulo 33 fracciones V y X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, por
lo que las causales de reserva invocadas por el Sujeto Obligado en su respuesta
no seran analizadas, lo anterior debido a que la clasificacion de la informacion
debe de estar fundada y motivada dentro de un Acuerdo de Clasificacion, por lo
gue los Sujetos Obligados no pueden invocar causales de reserva en sus
respuestas a solicitudes de informacion, si estas no estan fundadas y motivadas
en un Acuerdo de Clasificacion, tal y como lo establece el articulo 34 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla que a la

letra sefala:

“ ARTICULO 34.

La informacion Unicamente podra ser clasificada como reservada mediante acuerdo del

titular del Sujeto Obligado, en el que se sefialara:..”

Derivado de lo anterior, resultan también aplicables al particular lo dispuesto por

los articulos 34 de la Constitucion General de la Republica en su primer pérrafo, 1,
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5 fracciones VI, VIl y XIlI, 9, 16, 18, 19 articulo 33 fracciones Vy Xy 44 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, y 27,
69 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la Misma, que a la

letra sefalan:

CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

“Articulo 34.- Los recursos econémicos de que disponga la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politicos administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.”

LEY DE TRANSPRENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

VI. Derecho de acceso a la informacién publica: derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los Sujetos
Obligados, en los términos de la presente Ley;...

VII. Documento: todo registro de informacién en posesién de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien todo aquél que se
encuentra soportado en un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico,
0 cualquier otro que registra un hecho, un acto administrativo, juridico, fiscal o contable,
creado, generado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de sus facultades y
actividades;

XIl. Informaciéon publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera

gue el desarrollo de la ciencia o tecnologia permita que los Sujetos Obligados generen,
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obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros

publicos.”

“Articulo 9.-...
Toda informacion en poder de los Sujetos Obligados estard a disposicion de las
personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquella que se considere

como informacién de acceso restringido en sus distintas modalidades.”

“ARTICULO 33.

Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

V. La generada por la realizacion de un tramite administrativo hasta la finalizacion del

mismo;

X. La relacionada con cuestiones cientificas, técnicas o cualquier otra similar cuya

revelacién pueda perjudicar o lesionar los intereses generales;...”

“Articulo 44.-...
Los Sujetos Obligados entregardn a cualquier persona la informacién que les requiera
sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que sea de acceso restringido, de

conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.”

LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA PARA EL
ESTADO DE PUEBLA

Articulo 27
El procedimiento de licitacion publica se iniciara con la publicacion de la convocatoria que
emita la convocante; la cual podra referirse a una o mas obras publicas o servicios

relacionados con la misma y debera contener:

VII. El plazo de ejecucion de los trabajos determinados en dias naturales, indicando la

fecha estimada de inicio y terminacion de los mismos;..."
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Ahora bien, los calendarios de obra, materia de la solicitud de informacion que se
analiza, mismos que fueron remitidos a esta Comision por el Sujeto Obligado con
la finalidad de analizar y determinar su debida clasificacion o la procedencia de
otorgar su acceso, permite advertir que en los mismos, se encuentra asentado el
nombre de la constructora, el nimero de concurso, la descripcion de la obra, el
namero de obra, la fecha de inicio, la duracién y la de término, asi como el
programa calendarizado mensual de ejecucion de trabajos, que contiene diversas
columnas en las que se incluye con clave, descripcion, unidad, cantidad, tres
columnas con fechas asi como el nombre de la representante legal y un sello de la
constructora, el total parcial y el total acumulado. Por lo que hace al calendario de
la obra que se identifica con el numeral trece mil noventa y tres, a diferencia de los

otros, incluye montos y un total, y no se refiere a unidad y cantidad.

En este sentido en cuanto a lo que dispone la fraccion V del articulo 33 de la Ley
en la materia es de verse que, tratandose de la obra trece mil ochenta y uno, si
bien el Sujeto Obligado manifest6 que la obra se encontraba en proceso de
finiquito, también lo es que el calendario de obra respectivo fue presentado en el
proceso de licitacion de la obra mismo que a la fecha de presentacion de la
solicitud habia concluido de conformidad con lo que dispone el articulo 27 Ley De

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla.

Ahora bien, el andlisis de los calendarios de obra materia de la solicitud de
informacion, en relacién con lo que dispone la fraccion X del articulo 33 de la Ley
en la materia permite advertir que, en efecto la columna que se titula “descripcion”
en los citados documentos, sefiala procedimientos y recursos que pudieran
reputarse como cuestiones técnicas, supuesto a que hace referencia el citado

numeral para considerar la informacién solicitada como reservada.

17/21



Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla
Recurrente: _

Solicitud 056/13
Ponente: Federico Gonzalez Magana
Expediente: 196/AYTO-TEHUACAN-02/2013

No obstante lo anterior, la disposicion legal que se analiza sefiala también como
requisito para que la informacién pueda considerarse reservada que, “...Su
revelacion pueda perjudicar o lesionar los intereses generales”, en este sentido el
Sujeto Obligado refirié en la respuesta que diera origen al presente recurso, que
los calendarios de obra contratados podia sufrir modificaciones y reiter6 en los
respectivos acuerdos, por los que reserva la informacion solicitada, que dé
otorgarse acceso a los citados calendarios, se remitiria informacion desactualizada
y errénea, ya que las obras se encontraban en procesos de finiquito, ejecucion y
suspension, respectivamente a la fecha de la solicitud de informacion y refirio
entre otros argumentos que, ademas de que podria acarrear un desacuerdo con el

contratista.

Del analisis de las disposiciones antes citadas resulta que, los calendarios de obra
materia de la presente solicitud de informacion, es documentacion que debe
entregar el licitante para participar en un proceso de licitacion publica y, en su
caso, de resultar viables sus propuestas se adjudique la obra correspondiente, por
lo que es informacion que al ser proporcionada por el contratante, es de su
conocimiento por lo que no se pudiera considerar que afecte negociacion alguna y

gue de ninguna manera pudiera influir en los procedimientos de ejecucion.

Ahora bien, en cuanto al argumento del Sujeto Obligado en el que refiere que los
calendarios de obra podrian sufrir modificaciones y se remitiria informacién
desactualizada y errénea, esta Comision considera que si bien es informacién
susceptible de sufrir actualizaciones dadas sus caracteristicas también lo es que,
el revelar su contenido a la fecha de la solicitud de informacién no perjudica o
lesiona intereses generales, sobre todo porque se trata de informacién que como

ya se dijo es del conocimiento del contratista.
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En este sentido se considera que el Sujeto Obligado no acredité dentro de las
constancias que obran en el expediente integrado con motivo del recurso de
revision que ahora se resuelve, que el otorgar acceso a los calendarios de obra
solicitados se encuentre dentro de un trdmite administrativo, pendiente de concluir
0 que dar a conocer dicha informacion pudiera perjudicar o lesionar los intereses
generales, por lo que esta Comision considera que la informacién solicitada no es
informacion reservada de conformidad con lo que sefala el articulo 33 fraccion X

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Puebla.

Asimismo debe sefialarse que, de conformidad con el principio de méxima
publicidad a que se refiere el articulo 47 fracciéon | de la Ley en la materia, el
Sujeto Obligado no cumplié con su obligacion de dar acceso a la informacion toda
vez que, si bien es cierto que los calendarios de obra materia de la solicitud de
informacion, son susceptibles de ser modificados, no menos cierto resulta el hecho
de que es informacién que se encontraba en poder del Sujeto Obligado al antes de
iniciar la obra, por lo se encontraba en posibilidades de entregar dicha informacién

con la salvedad de que dicho calendario pudiese haber sido modificado.

En términos de lo expuesto, se determina que efectivamente lo solicitado por el
hoy recurrente, se refiere a aquélla informacién que los interesados entregan para
dar cumplimiento a los requisitos establecidos en la convocatoria respectiva con el
objeto de postularse como licitante, luego entonces estos datos, lejos de actualizar
lo dispuesto por la norma en comento, transparenta el actuar del Sujeto Obligado

en relacion a la adjudicacion de la obra que se hace referencia en la solicitud.

Derivado de lo anterior esta Comision considera fundados los agravios de la
recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccién IV de la ley
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en la materia, determina REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado
a efecto de que proporcione a la recurrente copia digital del calendario de la obra
del contrato nimero HAMTH-DOP-R33-CI-037/2013 con numero de obra R33:
13081; copia digital del calendario de la obra del contrato nimero HAMTH-DOP-
R33-CI-040/2013 con numero de obra R33:13097; copia digital del calendario de
la obra del contrato nimero HAMTH-DOP-R33-Cl-041/2013 con nimero de obra
R33:13080; copia digital del calendario de la obra del contrato nimero HAMTH-
DOP-R33-ClI-018/2013 con numero de obra R33:13093.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA Ia respuesta otorgada por el Sujeto Obligado en

términos del considerando SEPTIMO.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda

de quince dias hdabiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico para que dé

seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.
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Notifiguese la presente resolucion personalmente a la recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién del Ayuntamiento

de Tehuacan, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA CADENA y FEDERICO GONZALEZ
MAGANA siendo ponente el Ultimo de los mencionados, en Sesion de Pleno
celebrada el veintinueve de enero de dos mil catorce, en Puebla, Puebla asistidos
por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los nimeros telefénicos
(01 222) 7 77 11 11, 7 77 11 35 vy el correo electronico

jesus.sancristobal@caip.org.mx para que comunique a esta Comision sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

BLANCA LILIA IBARRA CADENA FEDERICO GQNZALEZ
COMISIONADA MAGANA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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